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Advisory Opinion Number:

Commission Meeting Held:

AO-12-17 CD - Bachmeier

September 13, 2012

Commission Decision: On July 20, 2012, APOC Staff accepted an advisory opinion request from Barbara

Bachmeier relating to use of campaign contributions for legal fees associated with a residency

challenge. APOC Staff labeled the advisory opinion request 12-17 CD and released its draft advisory

opinion to the requestor on July 25, 2012.

The Commission considered the draft advisory opinion in 12-17 CD on September 13, 2012. At the

hearing, the Commissioners took testimony and heard arguments from APOC Staff and Ms. Bachmeier.

In accordance with the Commission's duties under Alaska Statute 15.13.374(d), the Commission voted 4

o to approve the adVisory opinion for the reasons noted by Staff in its report. The Commission's

decision related to Advisory Opinion 12-17 CD is a final Commission decision that may be appealed to

the superior court under Alaska Statute 44.62.560.
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ADVISORY OPINION REQUEST 

Number:    AO 12‐17‐CD 
Requested By:    Barbara Bachmeier 
Prepared By:    Martha Tansik, Associate Attorney II 
Date Issued:    July 25, 2012 
Subject:    Legal Fund and Campaign Contributions 
Commission Decision:  On September 13, 2012, the Alaska Public Offices Commission heard and 
approved this advisory opinion request by a vote of 4 to 0. 
 
QUESTIONS PRESENTED 

Ms. Barbara Bachmeier asked for guidance regarding the following: 

1.  May  campaign  contributions  be  used  to  pay  for  legal  fees  associated  with  residency 
challenges; and 

2. May she transfer her campaign funds to a legal fund for her residency challenge? 

SHORT ANSWER 

Yes. Campaign funds may be spent on legal fees for campaign related challenges to residency.  
Alternatively, she may close out her campaign account by transferring funds to a legal fund for her 
residency challenge. 

FACTS 

Ms. Bachmeier, a registered candidate, has been decertified by the Division of Elections due to a 
residency issue. Ms. Bachmeier intends to challenge this determination in Superior Court. She has not 
yet closed out her campaign with APOC. Ms. Bachmeier wants to know if campaign funds can be used 
towards her legal challenge and, if so, how to create a legal fund and pay for legal services. 

ANALYSIS 

Campaign funds may be either used directly for legal fees related to a campaign or may be transferred 
to a legal fund related to a campaign legal challenge.  

A candidate is someone who has filed for election to the state legislature.1 A candidate may make 
expenditures for purposes reasonably related to a campaign.2 These expenditures are reported on 
campaign reports.3 After a candidate withdraws from the election or after the election itself, any 
remaining funds must be disbursed. One method of disbursal is to place money in a legal fund to pay 
attorneys fees or costs incurred because of legal action related to the election.4 Such a disbursement 
appears on the candidate’s final report to the Alaska Public Offices Commission. 
 

                                                            
1 AS 15.13.400(1)(A). 
2 AS 15.13.067 and AS 15.13.112(a) 
3 AS 15.13.040 and AS 15.13.110 
4 AS 15.13.116(a)(6) 
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Ms. Bachmeier is a candidate for APOC purposes.  APOC Staff concludes that making campaign 
expenditures to challenge her decertification in superior court is reasonably related to her campaign; 
the court decision will determine the validity of her ongoing candidacy.  Staff provides the following 
advice to Ms. Bachmeier regarding legal funds. 

1.  Ms. Bachmeier Can Establish A Separate Legal Fund 

First, while she did not ask about this specifically, Ms. Bachmeier could raise donations 
specifically for a legal fund.  Contributions directly to a legal fund would not be reported to 
APOC. However, if Ms. Bachmeier were to win her appeal and be elected, such donations over 
$250 would need to be reported as gifts on her public official financial disclosure form in 2013.5 
This method does not preclude also using the methods below. 

2.  Disburse Campaign Funds to a Legal Fund 

Using previously raised funds, there are two ways that legal fees could be paid. Ms. Bachmeier 
can wrap up her campaign account as a withdrawn candidate. In doing so, she could disburse 
her remaining campaign funds in accordance with AS 15.13.116(a)(6) to a legal fund. On the final 
report, this disbursement is a single expenditure of the lump sum transferred. If Ms. Bachmeier 
chooses this option, she would not be able to continue soliciting campaign contributions as the 
campaign account would be closed. 

3.  Ms. Bachmeier May Pay for Legal Expenses out of Her Campaign Account Directly 

Alternatively, Ms. Bachmeier may pay for the legal fees directly out of the campaign account as 
an expense reasonably related to her campaign. The expenditures would then show on her 
APOC reports. 

APOC Staff takes no position on which of the three options Ms. Bachmeier should choose. 

CONCLUSION 

Legal fees related to campaign challenges are costs that are reasonably related to the campaign. As 
such, Ms. Bachmeier may pay such fees directly from her campaign account. If she chooses to establish 
a legal fund, she may either disburse her campaign funds into the legal fund and/or she may raise funds 
for the legal fees separately. 

COMMISSION DECISION 

On September 13, 2012, the Alaska Public Offices Commission heard and approved this advisory 
opinion request by a vote of 4 to 0. 

                                                            
5 See AO 89‐01‐27 Snodgrass/Menard 
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APPLICABLE LAW     

ALASKA STATUTES  

15.13.040. Contributions, expenditures, and supplying of services to be reported.  

(a) Except as provided in (g) and (l) of this section, each candidate shall make a full report, upon a form 
prescribed by the commission,  

(1) listing  

(A) the date and amount of all expenditures made by the candidate;  

(B) the total amount of all contributions, including all funds contributed by the candidate;  

(C) the name, address, date, and amount contributed by each contributor; and  

(D)  for  contributions  in  excess  of  $50  in  the  aggregate  during  a  calendar  year,  the  principal 
occupation and employer of the contributor; and  

(2)  filed  in  accordance  with  AS  15.13.110  and  certified  correct  by  the  candidate  or  campaign 
treasurer.  

(b) Each group shall make a full report upon a form prescribed by the commission, listing  

(1) the name and address of each officer and director;  

(2) the aggregate amount of all contributions made to it; and, for all contributions in excess of $100 
in the aggregate a year, the name, address, principal occupation, and employer of the contributor, 
and  the  date  and  amount  contributed  by  each  contributor;  for  purposes  of  this  paragraph, 
"contributor" means the true source of the funds, property, or services being contributed; and  

(3)  the date  and  amount of  all  contributions made by  it  and  all  expenditures made,  incurred, or 
authorized by it.  

(c) The report required under (b) of this section shall be filed in accordance with AS 15.13.110 and shall 
be certified as correct by the group's treasurer.  

(d) Every individual, person, nongroup entity, or group making an expenditure shall make a full report of 
expenditures, upon a form prescribed by the commission, unless exempt from reporting.  

(e) The report required under (d) of this section must contain the name, address, principal occupation, 
and employer of the individual filing the report, and an itemized list of expenditures. The report shall be 
filed with the commission no later than 10 days after the expenditure is made.  

(f) During each year  in which an election occurs, all businesses, persons, or groups that furnish any of 
the  following  services,  facilities,  or  supplies  to  a  candidate  or  group  shall maintain  a  record  of  each 
transaction:  newspapers,  radio,  television,  advertising,  advertising  agency  services,  accounting, 
billboards, printing, secretarial, public opinion polls, or research and professional campaign consultation 
or  management,  media  production  or  preparation,  or  computer  services.  Records  of  provision  of 
services, facilities, or supplies shall be available for inspection by the commission.  

(g) The provisions of (a) and (l) of this section do not apply to a delegate to a constitutional convention, 
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a judge seeking judicial retention, or a candidate for election to a municipal office under AS 15.13.010 , if 
that delegate, judge, or candidate  

(1)  indicates, on a  form prescribed by  the  commission, an  intent not  to  raise and not  to expend 
more than $5,000 in seeking election to office, including both the primary and general elections;  

(2) accepts contributions totaling not more than $5,000 in seeking election to office, including both 
the primary and general elections; and  

(3) makes expenditures totaling not more than $5,000  in seeking election to office,  including both 
the primary and general elections.  

(h) The provisions of (d) of this section do not apply to one or more expenditures made by an individual 
acting  independently of any group or nongroup entity and  independently of any other  individual  if the 
expenditures  

(1) cumulatively do not exceed $500 during a calendar year; and  

(2) are made only  for billboards, signs, or printed material concerning a ballot proposition as  that 
term is defined by AS 15.13.065(c).  

(i) The permission of  the owner of  real or personal property  to post political  signs,  including bumper 
stickers, or to use space for an event or to store campaign‐related materials  is not considered to be a 
contribution to a candidate under this chapter unless the owner customarily charges a fee or receives 
payment  for  that activity. The  fact  that  the owner customarily charges a  fee or  receives payment  for 
posting signs that are not political signs is not determinative of whether the owner customarily does so 
for political signs.  

(j) Except as provided  in (l) of this section, each nongroup entity shall make a full report  in accordance 
with AS 15.13.110 upon a  form prescribed by  the  commission and  certified by  the nongroup entity's 
treasurer, listing  

(1) the name and address of each officer and director of the nongroup entity;  

(2)  the  aggregate  amount  of  all  contributions made  to  the  nongroup  entity  for  the  purpose  of 
influencing the outcome of an election;  

(3)  for all  contributions described  in  (2) of  this  subsection,  the name, address, date, and amount 
contributed  by  each  contributor  and,  for  all  contributions  described  in  (2)  of  this  subsection  in 
excess of $250 in the aggregate during a calendar year, the principal occupation and employer of the 
contributor; and  

(4) the date and amount of all contributions made by the nongroup entity, and, except as provided 
for  certain  independent  expenditures  in  AS  15.13.135  (a),  all  expenditures  made,  incurred,  or 
authorized by  the nongroup entity,  for  the purpose of  influencing  the outcome of  an election;  a 
nongroup entity shall report contributions made to a different nongroup entity for the purpose of 
influencing  the outcome of an election and expenditures made on behalf of a different nongroup 
entity for the purpose of  influencing the outcome of an election as soon as the total contributions 
and expenditures to that nongroup entity for the purpose of influencing the outcome of an election 
reach $500 in a year and for all subsequent contributions and expenditures to that nongroup entity 
in a year whenever the total contributions and expenditures to that nongroup entity for the purpose 
of  influencing the outcome of an election that have not been reported under this paragraph reach 
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$500.  

(k) Every  individual, person, nongroup entity, or group contributing a total of $500 or more to a group 
organized  for  the  principal  purpose  of  influencing  the  outcome  of  a  proposition  shall  report  the 
contribution or contributions on a form prescribed by the commission not  later than 30 days after the 
contribution  that  requires  the  contributor  to  report  under  this  subsection  is made.  The  report must 
include the name, address, principal occupation, and employer of the individual filing the report and the 
amount of  the contribution, as well as  the  total amount of contributions made  to  that group by  that 
individual, person, nongroup entity, or group during the calendar year.  

(l) Notwithstanding (a), (b), and (j) of this section, for any fund‐raising activity in which contributions are 
in amounts or values that do not exceed $50 a person, the candidate, group, or nongroup entity shall 
report contributions and expenditures and supplying of services under this subsection as follows:  

(1) a report under this subsection must  

(A) describe the fund‐raising activity;  

(B)  include  the  number  of  persons  making  contributions  and  the  total  proceeds  from  the 
activity;  

(C) report all contributions made for the fund‐raising activity that do not exceed $50 a person in 
amount or  value;  if  a  contribution  for  the  fund‐raising  activity  exceeds $50,  the  contribution 
shall be reported under (a), (b), and (j) of this section;  

(2) for purposes of this subsection,  

(A)  "contribution" means  a  cash  donation,  a  purchase  such  as  the  purchase  of  a  ticket,  the 
purchase of goods or services offered for sale at a fund‐raising activity, or a donation of goods or 
services for the fund‐raising activity;  

(B) "fund‐raising activity" means an activity, event, or sale of goods undertaken by a candidate, 
group, or nongroup entity in which contributions are $50 a person or less in amount or value.  

(m) [See delayed amendment note]. Information required under this chapter shall be submitted to the 
commission electronically, except that the following  information may be submitted  in clear and  legible 
black typeface or hand‐printed in dark ink on paper in a format approved by the commission or on forms 
provided by the commission:  

(1) information submitted by  

(A)  a  candidate  for election  to  a borough or  city office of mayor, membership on  a borough 
assembly, city council, or school board, or any state office, who meets the requirements of (g)(1) 
‐ (3) of this section; or  

(B) a candidate for municipal office for a municipality with a population of  less than 15,000;  in 
this subparagraph, "municipal office" means the office of an elected borough or city  

(i) mayor; or  

(ii) assembly, council, or school board member;  

(2) any  information  if the commission determines  that circumstances warrant an exception to  the 
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electronic submission requirement.  

(n) The commission shall print the forms to be provided under this chapter so that the front and back of 
each page have the same orientation when the page is rotated on the vertical axis of the page.  

(o)  Information  required  by  this  chapter  that  is  submitted  to  the  commission  on  paper  and  not 
electronically  shall  be  electronically  scanned  and  published  on  the  Internet  by  the  commission,  in  a 
format  accessible  to  the  general  public, within  two working  days  after  the  commission  receives  the 
information.  

(p) For purposes of (b) and (j) of this section, "contributor" means the true source of the funds, property, 
or services being contributed  

 

15.13.067. Who may make expenditures 

Only the following may make an expenditure that is not an independent expenditure in an election for 
candidates for elective office: 

(1) the candidate; 

(2) an individual; 

(3) a group that has registered under AS 15.13.050; and 

(4) a nongroup entity that has registered under AS 15.13.050. 

 

15.13.110. Filing of reports 

(a) Each candidate, group, and nongroup entity shall make a full report in accordance with AS 15.13.040 
for  the  period  ending  three  days  before  the  due  date  of  the  report  and  beginning  on  the  last  day 
covered by the most recent previous report. If the report is a first report, it must cover the period from 
the beginning of the campaign to the date three days before the due date of the report. If the report is a 
report due February 15, it must cover the period beginning on the last day covered by the most recent 
previous report or on the day that the campaign started, whichever is later, and ending on February 1 of 
that year. The report shall be filed 

(1)  30  days  before  the  election;  however,  this  report  is  not  required  if  the  deadline  for  filing  a 
nominating petition or declaration of candidacy is within 30 days of the election; 

(2) one week before the election; 

(3) 105 days after a special election; and 

(4)  February  15  for  expenditures  made  and  contributions  received  that  were  not  reported 
previously, including, if applicable, all amounts expended from a public office expense term account 
established under AS 15.13.116(a)(8)  and  all  amounts  expended  from  a municipal office  account 
under AS 15.13.116(a)(9), or when expenditures were not made or contributions were not received 
during the previous year. 

(b)  Each  contribution  that  exceeds  $250  and  that  is made within  nine  days  of  the  election  shall  be 
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reported  to  the  commission  by  date,  amount,  and  contributor  within  24  hours  of  receipt  by  the 
candidate, group, campaign treasurer, or deputy campaign treasurer. Each contribution to a nongroup 
entity  for  the purpose of  influencing  the outcome of an election  that exceeds $250 and  that  is made 
within nine days of the election shall be reported to the commission by date, amount, and contributor 
within 24 hours of receipt by the nongroup entity. 

(c) All reports required by  this chapter shall be  filed with  the commission's central office and shall be 
kept  open  to  public  inspection. Within  30  days  after  each  election,  the  commission  shall  prepare  a 
summary of each report which shall be made available to the public at cost upon request. Each summary 
shall use uniform categories of reporting. 

(d) Repealed by SLA 1994, ch. 126, § 35, eff. July 1, 1994. 

(e) A group formed to sponsor an  initiative, a referendum or a recall shall report 30 days after  its first 
filing with the  lieutenant governor. Thereafter each group shall report within 10 days after the end of 
each  calendar  quarter  on  the  contributions  received  and  expenditures made  during  the  preceding 
calendar quarter until reports are due under (a) of this section. 

(f) During  the  year  in which  the  election  is  scheduled,  each  of  the  following  shall  file  the  campaign 
disclosure reports in the manner and at the times required by this section: 

(1) a person who, under  the  regulations adopted by  the commission  to  implement AS 15.13.100, 
indicates an intention to become a candidate for elective state executive or legislative office; 

(2)  a  person  who  has  filed  a  nominating  petition  under  AS  15.25.140‐‐15.25.200  to  become  a 
candidate at the general election for elective state executive or legislative office; 

(3) a person who campaigns as a write‐in candidate for elective state executive or  legislative office 
at the general election; and 

(4) a group or nongroup entity that receives contributions or makes expenditures on behalf of or in 
opposition  to  a  person  described  in  (1)‐‐(3)  of  this  subsection,  except  as  provided  for  certain 
independent expenditures by nongroup entities in AS 15.13.135(a). 

(g)  An  independent  expenditure  report  required  under  AS  15.13.040(e)  shall  be  filed  with  the 
commission  not  later  than  10  days  after  an  independent  expenditure  has  been made. However,  an 
independent expenditure  that exceeds $250 and that  is made within nine days of an election shall be 
reported to the commission not later than 24 hours after the expenditure is made. 

 

15.13.112. Uses of campaign contributions held by candidate or group. 

(a) Except as otherwise provided, campaign contributions held by a candidate or group may be used 
only to pay the expenses of the candidate or group, and the campaign expenses incurred by the 
candidate or group, that reasonably relate to election campaign activities, and in those cases only as 
authorized by this chapter. 

(b) Campaign contributions held by a candidate or group may not be 

(1) used to give a personal benefit to the candidate or to another person; 

(2) converted to personal income of the candidate; 
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(3) loaned to a person; 

(4) knowingly used to pay more than the fair market value for goods or services purchased for the 
campaign; 

(5) used to pay a criminal fine; 

(6) used to pay civil penalties; however, campaign contributions held by a candidate or group may be 
used to pay a civil penalty assessed under this chapter if authorized by the commission or a court 
after it first determines that 

(A) the candidate, campaign treasurer, and deputy campaign treasurer did not cause or 
participate in the violation for which the civil penalty is imposed and exercised a reasonable 
level of oversight over the campaign; and 

(B) the candidate, campaign treasurer, and deputy campaign treasurer cooperated in the 
revelation of the violation and in its immediate correction; or 

(7) used to make contributions to another candidate or to a group; however, it is not a violation of 
this paragraph if, in circumstances in which a candidate or group participates in a shared campaign 
activity, the candidate or group participating in the activity 

(A) uses campaign contributions of the candidate or group for payment of 

(i) all of the shared campaign activity expense; or 

(ii) more than the candidate's or group's pro rata share of the activity expense; and 

(B) receives, within seven days after payment of the expense, complete reimbursement of the 
amount of campaign contributions used for payments made on behalf of another candidate or 
group participating in the activity. 

(c) A candidate may use up to a total of $1,000 in campaign contributions in a year to pay the cost of 

(1) attending, or paying the cost for guests of the candidate to attend, an event or other function 
sponsored by a political party or subordinate unit of a political party; 

(2) membership in a political party, subordinate unit of a political party, or other entity within a 
political party, or subscription to a publication from a political party; and 

(3) co‐sponsorship of an event or other function sponsored by a political party or by a subordinate 
unit of a political party. 

 

15.13.116. Disbursement of campaign assets after election. 

(a) A candidate who, after  the date of  the general,  special, municipal, or municipal  runoff election or 
after  the  date  the  candidate  withdraws  as  a  candidate,  whichever  comes  first,  holds  unused 
campaign  contributions  shall distribute  the  amount held on  February  1  for  a  general  election or 
within 90 days after a special election. The distribution may only be made to 

(1) pay bills incurred for expenditures reasonably related to the campaign and the winding up of 
the affairs of  the campaign,  including a victory or  thank you party,  thank you advertisements, 
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and thank you gifts to campaign employees and volunteers, and to pay expenditures associated 
with post‐election fund raising that may be needed to raise funds to pay off campaign debts; 

(2) make donations, without condition, to 

(A) a political party; 

(B) the state's general fund; 

(C) a municipality of the state; or 

(D) the federal government; 

(3) make  donations, without  condition,  to  organizations  qualified  as  charitable  organizations 
under 26 U.S.C. 501(c)(3) if the organization is not controlled by the candidate or a member of 
the candidate's immediate family; 

(4) repay loans from the candidate to the candidate's own campaign under AS 15.13.078 (b); 

(5) repay contributions  to contributors, but only  if repayment of  the contribution  is made pro 
rata  in  approximate proportion  to  the  contributions made using one of  the  following,  as  the 
candidate determines: 

(A) to all contributors; 

(B) to contributors who have contributed most recently; or 

(C) to contributors who have made larger contributions; 

(6)  establish  a  fund  for,  and  from  that  fund  to  pay,  attorney  fees  or  costs  incurred  in  the 
prosecution  or  defense  of  an  administrative  or  civil  judicial  action  that  directly  concerns  a 
challenge to the victory or defeat of the candidate in the election; 
(7)  transfer all or a portion of  the unused  campaign  contributions  to an account  for a  future 
election campaign; a transfer under this paragraph is limited to 

(A) $50,000, if the transfer is made by a candidate for governor or lieutenant governor; 

(B) $10,000, if the transfer is made by a candidate for the state senate; 

(C) $5,000, if the transfer is made by a candidate for the state house of representatives; 
and 

(D) $5,000, if the transfer is made by a candidate for an office not described in (A) ‐ (C) 
of this paragraph; 

(8) transfer all or a portion of the unused campaign contributions to a public office expense term 
account  or  to  a  public  office  expense  term  account  reserve  in  accordance  with  (d)  of  this 
section; a transfer under this paragraph is subject to the following: 

(A)  the  authority  to  transfer  is  limited  to  candidates  who  are  elected  to  the  state 
legislature; 

(B)  the  public  office  expense  term  account  established  under  this  paragraph may  be 
used  only  for  expenses  associated with  the  candidate's  serving  as  a member  of  the 
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legislature; 

(C) all amounts expended from the public office expense term account shall be annually 
accounted for under AS 15.13.110 (a)(4); and 

(D)  a  transfer under  this  paragraph  is  limited  to  $5,000 multiplied by  the  number of 
years in the term to which the candidate is elected plus any accumulated interest; and 

(9) transfer all or a portion of the unused campaign contributions to a municipal office account; 
a transfer under this paragraph is subject to the following: 

(A) the authority to transfer is limited to candidates who are elected to municipal office, 
including a municipal school board; 

(B) the municipal office account established under this paragraph may be used only for 
expenses  associated  with  the  candidate's  serving  as mayor  or  as  a member  of  the 
assembly, city council, or school board; 

(C) all amounts expended from the municipal office account shall be annually accounted 
for under AS 15.13.110 (a)(4); and 

(D) a transfer under this paragraph is limited to $5,000. 

(b)  After  a  general,  special,  municipal,  or  municipal  runoff  election,  a  candidate  may  retain  the 
ownership  of  one  computer  and  one  printer  and  of  personal  property,  except money,  that was 
acquired by and  for use  in  the campaign. The current  fair market value of  the property  retained, 
exclusive of the computer and printer, may not exceed $5,000. All other property shall be disposed 
of,  or  sold  and  the  sale  proceeds  disposed  of,  in  accordance  with  (a)  or  (c)  of  this  section. 
Notwithstanding any other provision of this chapter, 

(1) a candidate may  

(A)  retain  a  bulk  mailing  permit  that  was  paid  for  with  campaign  funds,  and  
(B) use personal funds, campaign funds, or unused campaign contributions transferred 
to a public office expense term account under (a)(8) of this section to pay the continuing 
charges for the permit after the election; money used to continue the life of the permit 
is not considered to be a contribution under this chapter;  in addition to any other use 
permitted under this chapter, during the candidate's term of office, the candidate may 
use  the bulk mailing permit  for mailings associated with service  in  the office  to which 
the candidate was elected; during the candidate's term of office, if the candidate files a 
declaration of candidacy or  the document necessary  to permit  the candidate  to  incur 
election‐related expenses under AS 15.13.100 for the same or a different elective office, 
the candidate may also use the bulk mailing permit in that election campaign; 

(2)  a  candidate may  retain  campaign photographs  and use  the  photographs  for  any purpose 
associated with service in the office to which the candidate was elected; 

(3) a candidate may retain seasonal greeting cards purchased with campaign funds; and 

(4)  campaign  signs  prepared  for  an  election  that  has  already  taken  place  have  no monetary 
value and may be retained or disposed of at the candidate's discretion. 

(c) Property  remaining after disbursements are made under  (a)  ‐  (b) of  this section  is  forfeited  to  the 
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state. Within 30 days,  the candidate shall deliver  the property  to  the Department of Revenue. The 
Department of Revenue shall deposit any money received  into the general fund and dispose of any 
other property in accordance with law. 

(d) After a general or special election, a candidate for the state legislature who has been elected to the 
state legislature in that election may, from the amount retained in the public office expense term 
account reserve under this subsection, transfer to a public office expense term account not more 
than $5,000 each calendar year for use only for expenses associated with the candidate's serving as a 
member of the legislature, except that a senator serving a two‐year term may transfer not more than 
$10,000 each calendar year. A candidate for the senate may transfer up to $20,000 from unused 
campaign contributions to a public office expense term account reserve. A candidate for the house of 
representatives may transfer up to $10,000 from unused campaign contributions to a public office 
expense term account reserve. The public office expense term account reserve may only be used to 
make transfers to the public office expense term account. At the end of the candidate's term of 
office, a balance in the public office expense term account reserve must be disposed of as provided in 
(a) of this section but may not be disposed of as provided in (a)(1), (4), or (6) ‐ (9) of this section. All 
amounts expended under this subsection shall be annually accounted for under AS 15.13.110 (a)(4). 

 

15.13.374. Advisory opinion 

(a) Any person may request an advisory opinion from the commission concerning this chapter, AS 24.45, 
AS 24.60.200‐‐24.60.260, or AS 39.50. 

(b) A request for an advisory opinion 

(1) must be in writing or contained in a message submitted by electronic mail; 

(2) must describe a specific transaction or activity that the requesting person is presently engaged in 
or intends to undertake in the future; 

(3) must include a description of all relevant facts, including the identity of the person requesting 
the advisory opinion; and 

(4) may not concern a hypothetical situation or the activity of a third party. 

(c) Within seven days after receiving a request satisfying the requirements of (b) of this section, the 
executive director of the commission shall recommend a draft advisory opinion for the commission to 
consider at its next meeting. 

(d) The approval of a draft advisory opinion requires the affirmative vote of four members of the 
commission. A draft advisory opinion failing to receive four affirmative votes of the members of the 
commission is disapproved. 

(e) A complaint under AS 15.13.380 may not be considered about a person involved in a transaction or 
activity that 

(1) was described in an advisory opinion approved under (d) of this section; 

(2) is indistinguishable from the description of an activity that was approved in an advisory opinion 
approved under (d) of this section; or 
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(3) was undertaken after the executive director of the commission recommended a draft advisory 
opinion under (c) of this section and before the commission acted on the draft advisory opinion 
under (d) of this section, if 

(A) the draft advisory opinion would have approved the transaction or activity described; and 

(B) the commission disapproved the draft advisory opinion. 

(f) Advisory opinion requests and advisory opinions are public records subject to inspection and copying 
under AS 40.25. 

 

15.13.400. Definitions 

In this chapter, 

(1) “candidate” 

(A) means an individual who files for election to the state legislature, for governor, for 
lieutenant governor, for municipal office, for retention in judicial office, or for constitutional 
convention delegate, or who campaigns as a write‐in candidate for any of these offices; and 

(B) when used in a provision of this chapter that limits or prohibits the donation, solicitation, or 
acceptance of campaign contributions, or limits or prohibits an expenditure, includes 

(i) a candidate's campaign treasurer and a deputy campaign treasurer; 

(ii) a member of the candidate's immediate family; 

(iii) a person acting as agent for the candidate; 

(iv) the candidate's campaign committee; and 

(v) a group that makes expenditures or receives contributions with the authorization or 
consent, express or implied, or under the control, direct or indirect, of the candidate; 

(2) “commission” means the Alaska Public Offices Commission; 

(3) “communication” means an announcement or advertisement disseminated through print or 
broadcast media, including radio, television, cable, and satellite, the Internet, or through a mass 
mailing, excluding those placed by an individual or nongroup entity and costing $500 or less and those 
that do not directly or indirectly identify a candidate or proposition, as that term is defined in AS 
15.13.065(c); 

(4) “contribution” 

(A) means a purchase, payment, promise or obligation to pay, loan or loan guarantee, deposit or 
gift of money, goods, or services for which charge is ordinarily made and that is made for the 
purpose of influencing the nomination or election of a candidate, and in AS 15.13.010(b) for the 
purpose of influencing a ballot proposition or question, including the payment by a person other 
than a candidate or political party, or compensation for the personal services of another person, 
that are rendered to the candidate or political party; 
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(B) does not include 

(i) services provided without compensation by individuals volunteering a portion or all 
of their time on behalf of a political party, candidate, or ballot proposition or question; 

(ii) ordinary hospitality in a home; 

(iii) two or fewer mass mailings before each election by each political party describing 
the party's slate of candidates for election, which may include photographs, 
biographies, and information about the party's candidates; 

(iv) the results of a poll limited to issues and not mentioning any candidate, unless the 
poll was requested by or designed primarily to benefit the candidate; 

(v) any communication in the form of a newsletter from a legislator to the legislator's 
constituents, except a communication expressly advocating the election or defeat of a 
candidate or a newsletter or material in a newsletter that is clearly only for the private 
benefit of a legislator or a legislative employee; or 

(vi) a fundraising list provided without compensation by one candidate or political party 
to a candidate or political party; 

(5) “electioneering communication” means a communication that 

(A) directly or indirectly identifies a candidate; 

(B) addresses an issue of national, state, or local political importance and attributes a position 
on that issue to the candidate identified; and 

(C) occurs within the 30 days preceding a general or municipal election; 

(6) “expenditure” 

(A) means a purchase or a transfer of money or anything of value, or promise or agreement to 
purchase or transfer money or anything of value, incurred or made for the purpose of 

(i) influencing the nomination or election of a candidate or of any individual who files for 
nomination at a later date and becomes a candidate; 

(ii) use by a political party; 

(iii) the payment by a person other than a candidate or political party of compensation 
for the personal services of another person that are rendered to a candidate or 
political party; or 

(iv) influencing the outcome of a ballot proposition or question; 

(B) does not include a candidate's filing fee or the cost of preparing reports and statements 
required by this chapter; 

(C) includes an express communication and an electioneering communication, but does not 
include an issues communication; 
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(7) “express communication” means a communication that, when read as a whole and with limited 
reference to outside events, is susceptible of no other reasonable interpretation but as an 
exhortation to vote for or against a specific candidate; 

(8) “group” means 

(A) every state and regional executive committee of a political party; and 

(B) any combination of two or more individuals acting jointly who organize for the principal 
purpose of influencing the outcome of one or more elections and who take action the major 
purpose of which is to influence the outcome of an election; a group that makes expenditures 
or receives contributions with the authorization or consent, express or implied, or under the 
control, direct or indirect, of a candidate shall be considered to be controlled by that 
candidate; a group whose major purpose is to further the nomination, election, or candidacy 
of only one individual, or intends to expend more than 50 percent of its money on a single 
candidate, shall be considered to be controlled by that candidate and its actions done with 
the candidate's knowledge and consent unless, within 10 days from the date the candidate 
learns of the existence of the group the candidate files with the commission, on a form 
provided by the commission, an affidavit that the group is operating without the candidate's 
control; a group organized for more than one year preceding an election and endorsing 
candidates for more than one office or more than one political party is presumed not to be 
controlled by a candidate; however, a group that contributes more than 50 percent of its 
money to or on behalf of one candidate shall be considered to support only one candidate for 
purposes of AS 15.13.070, whether or not control of the group has been disclaimed by the 
candidate; 

(9) “immediate family” means the spouse, parents, children, including a stepchild and an adoptive child, 
and siblings of an individual; 

(10) “independent expenditure” means an expenditure that is made without the direct or indirect 
consultation or cooperation with, or at the suggestion or the request of, or with the prior consent of, 
a candidate, a candidate's campaign treasurer or deputy campaign treasurer, or another person 
acting as a principal or agent of the candidate; 

(11) “individual” means a natural person; 

(12) “issues communication” means a communication that 

(A) directly or indirectly identifies a candidate; and 

(B) addresses an issue of national, state, or local political importance and does not support or 
oppose a candidate for election to public office. 

(13) “nongroup entity” means a person, other than an individual, that takes action the major purpose of 
which is to influence the outcome of an election, and that 

(A) cannot participate in business activities; 

(B) does not have shareholders who have a claim on corporate earnings; and 

(C) is independent from the influence of business corporations. 
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(14) “person” has the meaning given in AS 01.10.060, and includes a labor union, nongroup entity, and a 
group; 

(15) “political party” means any group that is a political party under AS 15.60.010 and any subordinate 
unit of that group if, consistent with the rules or bylaws of the political party, the unit conducts or 
supports campaign operations in a municipality, neighborhood, house district, or precinct; 

(16) “publicly funded entity” means a person, other than an individual, that receives half or more of the 
money on which it operates during a calendar year from government, including a public corporation. 
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ALASKA REGULATION 

2 AAC 50.840. Advisory opinion.  

(a) The commission staff shall review any request for an advisory opinion submitted under AS 15.13.374. 
If the staff determines that a request for an advisory opinion does not satisfy the requirements of AS 
15.13.374(b), the staff shall reject the request and notify the person making the request of any 
deficiency. A rejected request may be corrected and refiled. 

(b) If the staff determines that a request for an advisory opinion satisfies the requirements of AS 
15.13.374(b), the executive director or the executive director's designee shall prepare a 
recommended advisory opinion for the commission’s consideration as provided in AS 15.13.374(c). 
The commission will consider the recommended opinion as provided in 2 AAC 50.826. 

(c) A commission member who voted with the majority approving an advisory opinion may, no later 
than 15 days after the vote, move for reconsideration of the opinion based on a showing of 
substantial procedural error, fraud, misrepresentation, material mistake of fact or law, or new 
evidence relevant to the advisory opinion. If at least four members vote to reconsider an advisory 
opinion, the opinion is vacated. 

(d) A person that requested an advisory opinion may act in reliance on the advisory opinion unless that 
person receives notice that the commission has reconsidered the advisory opinion. A person’s good 
faith reliance on an advisory opinion is a complete defense to any enforcement action based on the 
conduct that is the subject of the advisory opinion. 

(e) Nothing in this section precludes the commission from revising a previous advisory opinion for good 
cause.  
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